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1. APRESENTAGAO

Este estudo surgiu ante a detecgdo de um aumento expressivo no numero
de medidas de protecao destinadas a criangcas e adolescentes vitimas de crimes
sexuais, especialmente a partir de 2022. Essa constatacdo motivou uma analise

sistematizada, para confirmar ou n&o a constatacao.

Os dados apresentados nos Anuarios Brasileiros de Seguranga Publica de
2022, 2023 e 2024 reforcam a gravidade da situacao. Conforme o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (2024, p. 17), Boa Vista/RR ocupa o 3° lugar no ranking
nacional de cidades com maior taxa de estupros e estupros de vulneraveis,
registrando uma taxa média de 126,1 casos em 2022 e 112,5 casos em 2023, por
100 mil habitantes. Esses numeros alarmantes revelam a urgéncia de medidas

efetivas para o enfrentamento desse tipo de violéncia.

Ao analisar os processos judiciais em tramitagdo nas Comarcas de
Bonfim/RR e Boa Vista/RR, especialmente nas Varas de Crimes contra Vulneraveis
e nas Varas da Infancia e Juventude, constatou-se um descompasso significativo
entre 0 numero de processos criminais por crimes sexuais contra criangcas e
adolescentes e a instauracao das respectivas medidas de protecdo em favor das

vitimas.

Foi verificada a necessidade de investigar as causas desse descompasso
e propor solugdes que, além de melhorar a prestagao jurisdicional, fortalegam os
fluxos procedimentais e ampliem o acesso das vitimas a rede de protecdo. Tal
iniciativa também esta alinhada as ag¢bes do projeto Rede Viva, implementado na
Comarca de Bonfim/RR com o objetivo de promover a articulagdo dos integrantes
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) no

enfrentamento ao abuso e a exploragao sexual.

Durante a analise preliminar dos processos criminais por estupro de
vulneraveis nas referidas comarcas, identificou-se que, em muitos casos, o

Conselho Tutelar, quando acionado, limita-se a encaminhar a crianga ou




adolescente a autoridade policial, sem solicitar ou instaurar medidas de protecao
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Essa lacuna pode
comprometer o acompanhamento das vitimas e perpetuar o ciclo de violéncia,
especialmente nos casos em que os acusados, nao sujeitos a prisdo preventiva ou

a medidas restritivas, mantém contato direto com as vitimas.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes apresenta caracteristicas
particulares que a diferenciam de outros tipos de violéncia, ocorrendo, na maioria
das vezes, dentro do ambiente doméstico e sendo praticada por parentes ou
pessoas proximas. Esse padrao evidencia a necessidade de um acompanhamento
mais eficaz pela rede de protecédo e pelo Poder Judiciario, sob pena de fragilizar

ainda mais as vitimas.

Diante disso, este estudo tem como objetivo analisar a correspondéncia
entre o numero de processos de responsabilizacdo por estupros contra criangas e
adolescentes e o numero de medidas de protecédo instauradas em favor das
vitimas nas competéncias de "Crimes contra Vulneraveis" e "Infancia e Juventude"
das Comarcas de Bonfim/RR e Boa Vista/RR, no periodo de 01/01/2022 a
27/02/2024.

O estudo justifica-se pela sua relevancia social, juridica e cientifica, uma
vez que possibilitara a identificagao de fragilidades nos fluxos e procedimentos do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, em especial na
atuagdo do Conselho Tutelar e do Poder Judiciario. Ademais, pretende estimular
estudos e praticas voltados a Justica da Infancia e Juventude, promovendo a
reorganizac¢ao da rede de protecédo e o desenvolvimento de procedimentos e boas
praticas que atendam a realidade local e possam servir de modelo para outras

regioes.




2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Dados da Violéncia Sexual no Brasil e no Estado de Roraima

De acordo com os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
publicado em 2024, mas com dados relacionados ao ano de 2023 e anteriores, 0
Brasil atingiu mais um recorde no numero de casos de estupros e de estupros de
vulneraveis consumados, chegando ao numero de 83.988 vitimas em 2023 inteiro,

registrando a absurda e triste marca de 1 estupro a cada 6 minutos.

Além disso, chamou a atengao a constatacao que no ano de 2023, em todo
o Brasil, 76% dos casos de violéncia sexual tiveram por vitimas pessoas
vulneraveis, e quando se apurou a idade das vitimas, o resultado é aterrador.

Vejamos:

/f? ‘ IDADE E PERFIL
DAS ViTIMAS

11,1% Entre 0 e 4 anos : 76,0% Eram Vulneraveis
18,0% Entre 5e 9 anos I 88,2% Sexo Feminino
32,5% Entre10e 13 anos. 52,29 Negras
61,6% Tem até 13 anos |

\I_I_I_I_
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(Forum Brasileiro de Segurancga Publica, 2024)

Segundo o citado Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em 2023:

‘A taxa média nacional das ocorréncias de estupro e estupro de
vulneravel foi de 41,4 por grupo de 100 mil habitantes no ano
passado, mas 15 estados apresentaram taxas superiores. Roraima
foi o estado com taxa mais elevada, com 112,5 casos por 100
mil habitantes, seguido de Rondénia com taxa de 107,8 por 100
mil, Acre com 106,9 vitimas por 100 mil, Mato Grosso do Sul com
94,4 por 100 mil e Amapa, com 91,7 por 100 mil”.
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A legislagdo penal brasileira prevé como estupro de vulneravel aquele
cometido contra vitimas menores de menores de 14 anos ou incapazes de
consentir por qualquer motivo, como deficiéncia ou enfermidade, conforme teor do

art. 217-A, do Cdédigo Penal Brasileiro. Leia-se:

Art. 217-A:  Ter conjung¢do carnal ou praticar outro ato libidinoso
com menor de 14 (catorze) anos.

§ 12 Incorre na mesma pena quem pratica as ag¢des descritas no
caput com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por
qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.

Apesar desse dado, feito um recorte acerca das idades das vitimas, a nivel
nacional, os numeros de casos sao maiores em criangas e adolescentes de até 13
anos, sendo a faixa etaria entre 10 e 13 anos a com maior quantidade de vitimas.
Vejamos:

“As criangas de 0 a 4 anos representaram 11,1% das vitimas, as de
5 a 9 anos 18%, e aquelas entre 10 e 13 anos somaram 32,5%. Ou
seja, vitimas com idade entre 0 e 13 anos constituem 61,6%
dos estupros no Brasil. Se considerarmos vitimas de até 17 anos,
“‘menores de idade”, temos 77,6% de todos os registros”.

Outra informacgéo de grande relevo refere-se a figura do autor do crime, ja

que, em sua maioria, sdo parentes ou pessoas proximas.

O Anuario de 2024 explicita (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024,
pg. 168):

‘Em relagdo ao vinculo com o autor, em todas as idades os
conhecidos representam a maioria dos agressores, mas no caso de
criangcas de até 13 anos os familiares representam 64% dos
autores. Entre vitimas de 14 anos ou mais, os familiares
representam 31,2% dos agressores, seguidos de parceiros intimos
em 28,1% dos registros. Considerando todas as faixas etarias,
familiares sao os agressores em metade dos casos de violéncia
sexual no pais, parceiros intimos e ex-parceiros representam 20,8%
dos agressores e 14% sao outros conhecidos das vitimas. Apenas
15,3% dos casos de violéncia sexual foram praticados por
desconhecidos das vitimas”.
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2.2. Consequéncias da Violéncia Sexual em Criangas e Adolescentes

A violéncia sexual € gravissima e, como tal, deixa marcas indeléveis em
qualquer individuo. As consequéncias sdo ainda mais cruéis quando as vitimas séo
criangas ou adolescentes, vez que, por serem individuos em especial condigdo de
desenvolvimento, ainda nao tém completamente amadurecidas as suas
capacidades cognitivas e socioemocionais. Assim, os traumas gerados por

violéncias de carater sexual terdo aspectos mais aterradores.

E de consenso entre estudiosos da area que o sofrimento de uma violéncia
sexual na infancia ou adolescéncia pode se revelar como verdadeiro “facilitador
para o aparecimento de psicopatologias graves, prejudicando a evolugao
psicoldgica, afetiva e social da vitima” (ROMARO; CAPITAO, 2007, p. 151).

Segundo Florentino (2015), os efeitos de um abuso sexual podem se
manifestar de varias maneiras e em qualquer idade da vida. Em perspectiva de
curto prazo, € comum que a crianca ou adolescente desenvolva Transtorno de
Estresse Pd6s Traumatico (TEPT). Essa condicdo tem, como uma de suas
caracteristicas principais, a reexperimentagcdo da violéncia por meio de sonhos
traumaticos com atributos muito vividos, lembrangas intrusivas, evitacédo
psicolégica com fuga de sentimentos, interesse reduzido em atividades antes
prazerosas e perda ou regressao de habilidades ja adquiridas, além de um estado
de agitacdo aumentado, podendo acarretar em transtornos do sono, irritabilidade,
estado de hipervigilancia, dificuldade de concentragdo, entre outras tantas

repercussdes devastadoras.

E nitido que essas consequéncias podem afetar todas as esferas da vida
de uma pessoa, podendo atrapalhar no rendimento escolar, no convivio social e até
mesmo em seu desenvolvimento fisico, socioemocional e cognitivo. Existem
estudos no campo da neurologia que indicam a possibilidade de que situagdes de
intensa violéncia fisica e sexual acarretardo danos temporarios ou até permanentes

na estrutura do proprio cérebro, podendo alterar, negativamente, os caminhos que
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0s sinais elétricos percorrerdo na circuitaria neural (TEICHER, 2002 apud
ROMARO; CAPITAO, 2007).

A médio e longo prazo pode ser observado o desenvolvimento de
transtornos mentais sistémicos, como transtornos de personalidade, transtornos de

humor, dificuldades na esfera sexual, transtornos de panico, dentre outros.

Em carater de exemplificacdo, a psiquiatria aponta que os transtornos
dissociativos de identidade, antes denominados de transtornos de multiplas
personalidades, sdo causados por traumas severos sofridos na infancia,
majoritariamente resultantes de violéncias sexuais, exclusiva ou cumulada com
outras formas de violéncia. Segundo Gulisz e Vieira (2022), o que ocorre é que a
violéncia sofrida aciona mecanismos psiquicos de defesa, fazendo com que a
consciéncia se fragmente de forma a gerar distintas personalidades para evitar o

contato com o trauma.

Outro fator de destaque € que a maioria das violéncias contra criangas e
adolescentes sao cometidas por familiares ou pessoas proximas da familia, visto
que 81% desses casos ocorrem dentro de casa (BRASIL, 2021), o que estremece
suas percepgdes de confianca, seguranga e protegdo. E necessario que situacdes
dessa natureza sejam analisadas ndo apenas sob a ética da puni¢ao dos algozes,
mas também na perspectiva de acolhimento e protecdo das vitimas, sendo
necessaria a atuacao conjunta tanto da esfera criminal, quanto da esfera protetiva

a infancia e juventude.

Percebe-se, entdo, que ndo se pode generalizar a forma como uma vitima
de violéncia sexual ira reagir e lidar com o que foi vivenciado. Apesar disso, é
indiscutivel que o processo de lidar com o sofrimento vivido gerara muitos desafios,
impasses, e novos sofrimentos, até que se consiga chegar ao ponto de seguir com

um desenvolvimento saudavel apds o trauma.



https://www.scielo.br/j/fractal/a/dPY6Ztc8bphq9hzdhSKv46x#B19_ref
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2.3. Fluxo de atendimento no SGDCA em casos de Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes

E importante salientar que nem todas as denudncias criminais resultardo, de
forma obrigatéria e automatica, em processo de medida de protegao, uma vez que
€ atribuicdo do Conselho Tutelar, instituida pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente, a aplicagcao de medidas de protecao as criangas e adolescentes.

Os 6rgéo citados compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente (SGDCA), que, na esteira da Resolugdo CONANDA n. 113/2006, &
constituido pela articulagao e integracaéo de instancias publicas governamentais e
da sociedade civil, visando lancar m&do de instrumentos normativos e de
mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos

fundamentais do publico infantojuvenil, nos niveis municipal, estadual e federal.

Embora haja um fluxo de atendimento a casos de Violéncia Sexual
compreendido como apropriado, os Conselhos Tutelares, os Centros de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) e Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS), Delegacias de Policia Civil, entre outros componentes
do SGDCA, nao dispéem de nenhum documento que materializa a sua existéncia,
de modo que, no momento, este s existe na pratica cotidiana desses, em uma

eterna dialética de ajustes segundo as demandas e necessidades locais.

Em virtude disso, € comum que, diuturnamente, tais 6rgaos optem por
exercer o fluxo que entendem como o correto, sem que sejam seguidos padroes
estaveis e consistentes. Assim, quando ocorrem trocas de agentes publicos, os
fluxos oscilam, caracterizando-se a depender do nivel de formagao, conhecimento,

ou mesmo experiéncia do servidor que esta atuando.

Apesar disso, € possivel dizer que deveria haver um fluxo regular para o
modo de atendimento e notificacdo de criangas e adolescentes vitimas de violéncia

sexual, desde o inicio da revelacao do fato.
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Inicialmente, apdés a noticia, o crime é levado ao conhecimento das
autoridades publicas via Disque 100, Delegacia de Policia Civil, Prontos Socorros
de Hospitais, Unidades Basicas de Saude (UBS’s, Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) ou Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia
Social (CREAS)".

Apds procederem com a identificagdo da ocorréncia e com a realizagao do
acolhimento humanizado da crianga ou adolescente, todos os 6rgédos publicos
mencionados acionam o Conselho Tutelar, caso essa providéncia ja ndo tenha sido

tomada pela propria familia.

Em determinados casos, o préoprio Conselho Tutelar podera aplicar
medidas de protecdo de modo autbhomo e, caso necessario, podera representar,
ao Juizo da Infancia e Juventude, para homologagcdo e acompanhamento das

medidas aplicadas.

Complementarmente, além das medidas de protegao previstas no Estatuto,
pode-se aplicar as medidas previstas na Lei n. 14.344/2022, conhecida como Lei
Henry Borel, que criou mecanismos de prevencao e enfrentamento da violéncia

domeéstica contra criancas e adolescentes.

A referida Lei prevé, em seu art. 20, medidas que podem ser aplicadas
contra o agressor e no art. 21, sédo previstas medidas que podem ser aplicadas em

favor da vitima.

Desse ponto em diante, sdo varias as possiveis medidas e linhas de agao
que um Juiz da Infancia e Juventude pode decidir por seguir, sendo esse o fluxo

voltado a protecéo da crianga ou adolescente.

' O fluxo descrito foi adaptado a partir de documentos sistematizados de Estados e Municipios
Brasileiros, como S&o Paulo/SP (2020), Varzea Grande/MT (2020) e Brasilia (2022), entre outros,
que normatizam a atuagao da rede de protegéo a crianga e ao adolescente.




Ha também fluxo em ambito distinto que tratara da responsabilizagao
criminal contra o agressor a partir da persecugao penal, conforme Cddigo de

Processo Penal Brasileiro.

Naturalmente, ha outros fluxos que seguem em paralelo a esses dois, tais
como aqueles préprios da rede de saude, que trata da notificacdo da violéncia
sexual a vigilancia epidemiolégica, o fluxo da rede socioassistencial, que

encaminha a vitima para acompanhamento psicossocial, dentre outros tantos.
3. METODOLOGIA

Passando a metodologia do presente estudo, houve analise de processos
criminais de estupro, estupro de vulneraveis e de medida de protecao a Infancia e
Juventude, ativos e arquivados, nas competéncias de “Crimes Contra Vulneraveis”
e “Infancia e Juventude” das Comarcas de Bonfim/RR e nas Varas respectivas de
Boa Vista/RR, no periodo de 01/01/2022 a 27/02/2024.

Na analise das acdes penais e inquéritos policiais, foram verificados os
assuntos de Direitos da Crianca e do Adolescente e de crimes previstos no Codigo
Penal, nas sec¢des relativas aos crimes contra a dignidade sexual, conforme as
tabelas processuais unificadas (TPU/CNJ), com suas especificacbes e codigos,

cuja idade da vitima na época dos fatos era de até 18 anos incompletos.

Para fins de metodologia do estudo, informa-se as referéncias abaixo:

Assuntos e codigos TPU/CNJ:

\

| ° Assuntos de Direitos da Crianga e do Adolescente (Cddigo TPU/CNJ n.

. 9633), segdo de Atos Infracionais (9634) analogos a crimes Contra a
I Dignidade Sexual (9740), com os seguintes cédigos: I
! > Assédio Sexual - Codigo TPU/CNJ n. 9749; I
| -> Importunagéo Sexual - Codigo TPU/CNJ n. 12384; .
. |
N h e s e e h mm s mm o mm n s mm s mm s e s mm s mm s e s e s
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I =>  Estupro - Codigo TPU/CNJ n. 9742; \

. - Estupro de Vulneravel - Cédigo TPU/CNJ n. 11456. “

| .

. ° Assuntos de Direito Penal (Coédigo TPU/CNJ n. 287), mais I

| especificamente na se¢do de Crimes Contra a Dignidade Sexual (Cédigo .

i TPU/CNJ n. 3463): |

i =>  Assédio Sexual - Caodigo TPU/CNJ n. 5851; |

. ->  Importunagéo Sexual - Codigo TPU/CNJ n. 12397; |

| ->  Estupro - Cédigo TPU/CNJ n. 3465; .

i -  Estupro de Vulneravel - Cédigo TPU/CNJ n. 11417. |

° Assuntos de Direito Penal (Cédigo TPU/CNJ n. 287), segdo de Crimes |
Previstos na Legislagdo Extravagante (Cédigo TPU/CNJ n. 3603):

. -> Crimes previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente -
\ Codigo TPU/CNJ n. 3637. I

Em relacdo as medidas de protecao, foram analisadas todos os processos
dessa natureza, independente da classificagao especifica nas tabelas processuais
unificadas, tendo em vista que as incorregcdes de cadastramento poderiam afetar a

analise global do acervo.

Para acesso aos processos judiciais, foi obtida autorizagdo da
Corregedoria-Geral de Justica e dos Juizes responsaveis, para consulta dos
processos em todas as unidades jurisdicionais da Capital e do Interior, por meio do
PROJUDI (Processo Judicial Eletrénico).

Para complementacédo do Estudo, também foram extraidas informacdes de
consultas ao Business Inteligence — B.l. — deste Tribunal, para permitir o

cruzamento de informacdes na busca pela precisdo dos dados.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de consulta foi pautado por critérios objetivos, logo nao foram

analisados dados subjetivos sobre as vitimas.
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Para este estudo, foram analisados 3.720 processos, e destes, apenas

1446 foram mapeados como de interesse para o objeto da pesquisa.

@ Processos nao |
componentes do
estudo

| ® Processos objeto
do estudo

! 38,9%

4.1. Analise do contexto processual da Comarca de Bonfim/RR

Dentre os critérios ja definidos (processos distribuidos entre 01/01/22 a
27/02/24), dentro do acervo relacionado a Competéncia da Infancia e Juventude,
foram identificadas apenas 10 Medidas de Protecdao a Crianca ou Adolescente
(MPCA) propostas em favor de criangas ou adolescentes vitimas de violéncia

sexual na Comarca de Bonfim/RR, estando 05 em tramitacao e 05 arquivadas.

7’ S

. B Em tramitagao @ Arquivadas '\
, L]
: I
! !
| Medidas de I

Protecao na .
I comarcade I
. Bonfim/RR .
: l
! !
\ /.

|

—_—
—
—

]
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Dos 10 casos de Medidas de Protecdo a Crianca e Adolescente, em 7

havia o correlato procedimento criminal.

* ® MPCAs com
| processo
criminal
(Bonfim/RR)

@® MPCAs sem

I processo
criminal

(Bonfim/RR)

30,0%

Ao avancarmos para a analise do acervo da competéncia criminal da
Comarca, especialmente a de Crimes Contra Vulneraveis, foram identificados 63
procedimentos relacionados ao objeto do estudo, entre agdes penais e inquéritos

policiais.

Dos 63 procedimentos criminais citados, apenas 17 tiveram algum
procedimento de medida de protecdo instaurado e movimentado em defesa das
vitimas, ou seja, somente em 27% dos casos de violéncia sexual contra criancas

ou adolescentes gerou-se um procedimento/processo protetivo.

Demonstra-se, assim, haver um alto descompasso entre a quantidade de
Medidas de Protecdo a Crianca e Adolescente e a quantidade de apuracdes que

deveriam gera-las.

Dentre os procedimentos em tramite perante a Vara Criminal da referida
Comarca, 3 referiam-se a procedimentos de apuragéo de atos infracionais em que

os autores do fato eram adolescentes.
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" @ Processos

| Criminais
com MPCA

1 relacionada

(Bonfim/RR)

Desses 17 processos criminais em que foi instaurada a Medida de
Protecao a Crianca e Adolescente correlata, alguns foram extintos sem registros de
aplicacdo ou mesmo de efetiva concretizagdo de nenhuma medida de protecao

prevista no art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Dentre 17 procedimentos criminais mencionados acima, 05 tramitaram
perante o Juizado de Violéncia Doméstica e outros 03 procedimentos tramitaram

na Comarca de Boa Vista/RR.

4.2. Analise do contexto processual da Comarca de Boa Vista/RR

4.2.1. Varas da Infancia e Juventude da Capital

Para o mapeamento da realidade processual de Boa Vista/RR, foi feita
consulta ao acervo do Processo Judicial Eletronico (PROJUDI) da 12 e 22 Varas da
Infancia e Juventude da capital, tendo sido identificados, no periodo de 01/01/22 a
27/02/24, 185 processos de Medida de Prote¢cao em que criangas ou adolescentes

teriam sido vitimas de violéncia sexual.

Das 185 Medidas de Protecdo a Crianca e Adolescente identificadas, 101

tinham os respectivos procedimentos de apuragao criminal correlatos, sendo que,
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em 07 dos casos, o agressor era adolescente e havia sido inaugurado

Procedimento Apuratério de Ato Infracional.

Desta forma, em cerca de 52% das noticias de violéncia sexual recebidas
pelas Varas da Infancia e da Juventude nao se verificou o respectivo processo para

a responsabilizag&o criminal do agressor.

| ® MPCAs sem
processos
criminais
(VIJs)
® MPCAs com
processos
criminais
(VIJs)
| ® MPCAs com
processos
infracionais
(VIJ)s

Seguem as unidades jurisdicionais em que 0s processos criminais

tramitaram:
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Percebeu-se que, do mesmo modo como foi observado no acervo da
Comarca de Bonfim/RR, a analise das distribuicdes nas Varas da Infancia e
Juventude revelou haver disparidade entre o quantitativo de medidas de protecéo e

a existéncia de processos criminais correspondentes.

Sobre os acervos da 12 e 22 Varas da Infancia e Juventude da capital, é
possivel observar uma crescente no numero de pedidos de medida protecédo em
razao de crimes sexuais, em 2022 foram 57 pedidos, em 2023 foram 111 e em
2024, até o dia 29/02/2024, ja tinham sido distribuidos 16 pedidos.

De todos os procedimentos analisados nas Varas da Infancia e Juventude,
foi identificado que 32 tiveram registro de Boletim de Ocorréncia Policial.
Entretanto, em consulta ao sistema, nao foi possivel localizar o inquérito policial ou

a acao penal respectiva.

4.2.2. Vara de Crimes Contra Vulneraveis

Em direcdo a etapa final de analise processual, foram pesquisadas as
acgdes penais e inqueritos policiais da classe estupro de vulneravel em tramite
perante a Vara de Crimes Contra Vulneraveis da Comarca de Boa Vista/RR,

chegando-se a um total de 240 procedimentos.
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Além disso, também constam no acervo da referida vara criminal
procedimentos autuados com o assunto “crimes previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente”, que foram conferidos para analise do perfil das vitimas, bem

como se havia medidas de protecao propostas em favor dessas.

Dos 240 procedimentos criminais, em apenas 87 deles houve a respectiva

medida de protecao tramitando perante o Juizo da Infancia e Juventude.

+ @ Processos
Criminais

' sem MPCA
relacionada
(vev)

® Processos
Criminais
com MPCA
respectiva
(vev)

Contudo, é imperioso ressalvar que as vitimas podem receber medidas de
protecdo com base em diversas legislagdes como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei Henry Borel. Na analise da Vara de Crimes contra Vulneraveis,
percebe-se que muitas medidas em favor das vitimas foram solicitadas diretamente
pela Delegacia de Protegao a Crianga e ao Adolescente (DPCA), antigo Nucleo de

Protecdo a Crianca e Adolescente (NPCA).

Contudo, foi possivel verificar que, em alguns casos, a medida protetiva foi
solicitada com base na Lei Henry Borel, mas n&o houve informagao sobre a

existéncia do procedimento de investigagéo ligado ao crime.

Assim como identificado na competéncia de Crimes contra Vulneraveis de
Bonfim/RR, a realidade na Vara de Crimes contra Vulneraveis de Boa Vista/RR vai
na mesma direcdo. Uma vez que, dos casos de estupros envolvendo criangas e

adolescentes, em apenas 36,3% desses houve a autuagédo de alguma medida de

F

PODER
DO ESTA




RN
(22
\

7/

protecdo as vitimas. Este percentual aparenta estar substancialmente abaixo do
esperado, especialmente quando consideramos a escalada de relatos de casos de

violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Na Vara de Crimes contra Vulneraveis também foi possivel atestar o
aumento dos casos de violéncia sexual contra criangcas e adolescentes, tendo em
vista que, em 2022, foram distribuidos aproximadamente 60 procedimentos, em
2023 a quantidade dobrou, sendo identificados 140 procedimentos e, até

29/02/2024, ja haviam sido distribuidos cerca de 35 procedimentos.

4.3. Propostas de solugdes aos problemas identificados

Um dos principais objetivos deste estudo € o de compreender formas de
tornar a prestagao jurisdicional mais eficiente, mais célere e mais protetiva, focando
nao apenas na puni¢cao dos agressores, mas também na dimensédo do cuidado
com as vitimas, especialmente para fornecer meios operantes de acesso a
servigos protetivos que |hes ajudem no processo de superagdo dos traumas e no

restabelecimento enquanto sujeito singular.

As dificuldades na realizacdo do estudo, notadamente na classificagao dos
processos judiciais, demonstra a necessidade de melhoria do registro das
informacgcdes e dos atos processuais, especialmente quando o cadastramento é

realizado por terceiros, como os inquéritos policiais.

A adocao de um procedimento de identificagado, autuagao e cadastramento
correto, € de suma importancia, de modo que permita verificar a eficacia da
politica publica de protegdo a infancia e juventude, seja no ambito do poder

judiciario, seja no ambito dos servigos publicos de protegao.

Essa foi uma das maiores dificuldades encontradas pela equipe realizadora
da pesquisa, uma vez que a imprecisdo dos cadastros gerou labor adicional e

demandou consultas individualizadas e analise processual direta, o que poderia




RN
(23
\

7/

facilmente ser contornado com o cuidado no momento do manejo dos sistemas

informatizados respectivos.

Por esses motivos, foi necessario trilhar um caminho mais longo, com a
verificacdo da integralidade do acervo processual, para s6 entdo chegar-se ao

objeto deste estudo.

Dada as inconsisténcias cadastrais, identificamos a necessidade de que as
unidades estruturem melhor seus servicos. Inclusive, inicialmente, poderiam ser
reunidos esforgcos para a analise e a corregcao do cadastro dos procedimentos em
curso, ajustando-os as classes e aos assuntos, de forma que, a partir disso, o

acervo possa refletir a realidade processual de cada unidade.

Percebe-se que, para que se mantenha a precisdo de dados, sera
essencial que, além de um potencial esfor¢co inicial de corre¢do, haja o
desenvolvimento e o emprego de alteragbes em rotinas e nos fluxos de
cadastramento quando da chegada dos novos procedimentos, para que ndo sejam

geradas distorgdes futuras.

Naturalmente, isso perpassa pela formagdo continuada de todos os
servidores envolvidos nas equipes responsaveis pela recep¢ao e gestao inicial da

porta de entrada dos casos e informagdes desses.

Em outras palavras, uma eficiente estratégia de mitigagdo do problema é
manter alinhada a constante formacédo e capacitacdo de profissionais da Policia
Civil, da Policia Militar, dos Conselhos Tutelares, das Secretarias Judiciais, e dos

outros eventuais envolvidos.

Ressalta-se, também, que, ao analisar os processos que haviam sido
cadastrados com o assunto “crimes previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente”, verificamos que se tratavam de casos de armazenamento de

pornografia infantil sem que, no entanto, houvesse informagdes sobre as vitimas.
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E cedico que, em crimes dessa natureza, em quase sua totalidade, ha o
compartilhamento de imagens em ambiente 100% virtual, podendo as vitimas
estarem em qualquer lugar. Contudo, € necessario adotar cuidados adicionais no
trato desses procedimentos, objetivando evitar que as vitimas, quando forem do
Estado de Roraima, fiquem desamparadas, ja que exposi¢cdes dessa natureza
também geram feridas indeléveis que demandam cuidado e acompanhamento

especializado.

Nos casos de pornografia de Criangas e Adolescentes compartilhada em
ambientes virtuais, inclusive, € vital que o Poder Publico compreenda a
necessidade de se lidar com um potencial de futura revitimizagdo. Eis que mesmo
apo6s passados anos dos fatos, sdo frequentes os casos em que vitimas convivam
com um constante medo de que a “aquilo” volte a assombra-la e, por exemplo, o

material “reaparec¢a”, expondo-a novamente.

Avancando. Precisamos, igualmente, nos defrontar, de modo sobrio e
inovador, com a analisada dissonancia entre os processos de Medidas de Protecao
a Crianca e Adolescente (MPCA) e os procedimentos de investigagdo e instrugao

criminal para encontrar e implementar formas de resolugédo dos problemas citados.

Diz-se isto, pois, enquanto 6rgédo de assessoramento ndo sO da
Presidéncia do Tribunal de Justica de Roraima, quanto de todos os Juizes que
trabalham com a matéria, a Coordenadoria da Infancia e Juventude entende como
preocupante o fato de que apenas cerca 35% tenham recebido algum apoio
psicossocial ou acompanhamento oficial, embora ndo tenha sido possivel apurar se

houve acompanhamento administrativo pelo CREAS ou pelos Conselhos Tutelares.

Assim, essas ocorréncias demandam que Poder Publico - sobretudo o
Judiciario e o Executivo, maiores encarregados da execugao de politicas publicas e
da concretizagdo de direitos fundamentais e humanos - mantenha em linha a
perspectiva de se ampliar, cada vez mais, as vias de acesso a abordagens
terapéuticas diversas para garantir o bem estar de vitima, como o

acompanhamento continuado por equipes sociopsicopedagdgicas.
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Esse acompanhamento pode ocorrer tanto a partir de Unidades Basicas de
Saude, com psicoterapia individual ou em grupos, ou mesmo com outras dinamicas
de interagdo social, como também pode consistir na facilitacdo do acesso a

terapias individualizadas, por meio do Sistema Unico de Saude, por exemplo.
5. ANALISE DE DADOS

Os numeros até aqui expostos deixam claro que o Judiciario e os demais
componentes do sistema de garantias devem dar maior atengao as vitimas e nao

se contentar apenas com a responsabilizagao do autor dos fatos.

Ainda que as familias estejam auxiliando as vitimas na superagéo de suas
dores e traumas, ha que se ter em mente que relevante parcela dos agressores
sdo parentes dessas criangas e adolescentes e a volta ao convivio, em algum

momento, podera acontecer.

Neste ponto, registre-se que algumas medidas judiciais, como o
afastamento do lar e a proibicdo de contato entre o agressor e as vitimas se
mostram indispensaveis para protecdo de criancas e adolescentes, evitando-se ou

minimizando-se novas violéncias.

A aplicagdo das medidas de protegcédo previstas no ECA e na Lei Henry
Borel sdo de suma importancia para a garantia da dignidade das criangas e
adolescentes vitimas. Tais medidas protetivas podem ser aplicadas pelos servigos
de protecdo como CREAS, CRAS e outros, e ndo dependem, em muitos casos, de

ordem judicial para efetivagao.

Mas, em alguns casos, seja por imposi¢ao legal, seja pela inadequagéo do
servigo publico, uma decisao judicial pode ser necessaria, tanto para o recebimento
de apoio médico e psicologico, como para inclusdo da familia em programas
sociais de distribuicdo de renda, ou ainda para impedir o convivio das vitimas com

Seus agressores.
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Embora se tenha notado que apenas 27% das criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual estiveram no polo processual de medida de protecao
judicializada, nao se sabe se as demais foram assistidas de alguma forma, dada a

indisponibilidade de informacgdes ou integracao de sistemas da rede.

Assim, observa-se que a rede de protegéo a crianga e adolescente, mesmo
quando ha a responsabilizacdo penal do agressor, ndo tem, de modo
sistematizado e consistente, realizado o atendimento necessario para mitigagcéo
das sequelas da violéncia sofrida, a fim de garantir o desenvolvimento psicolégico

pleno e saudavel das vitimas de violéncia sexual.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve o objetivo de investigar a correspondéncia entre o
numero de processos de responsabilizagdo por crimes contra dignidade sexual
cometido contra criangas e adolescentes e a quantidade de medidas de protecao
instauradas em favor das vitimas, nas competéncias de “Crimes Contra
Vulneraveis” e “Infancia e Juventude” das Comarcas de Bonfim/RR e nas Varas
correspondentes de Boa Vista/RR, no periodo de 01/01/2022 a 27/02/2024.

A pesquisa partiu da problematica relacionada a possivel desconexao entre
os casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes registrados e a
movimentacdo de medidas protetivas a favor das vitimas. Esse cenario permitiu
identificar fragilidades no sistema de justica e nos servigos de assisténcia,
evidenciando a necessidade de intervengdes coordenadas e eficazes para

assegurar a protecgao integral das vitimas.

O tema abordado é de muita relevancia social, considerando que a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes representa uma grave violagédo de
direitos humanos capaz de gerar traumas fisicos, psicologicos e sociais de longo
prazo. Dada sua complexidade, a questao exige uma resposta integrada e eficiente

por parte de todos os agentes da rede de protecgao, incluindo o Poder Judiciario.
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Os resultados evidenciaram discrepancias significativas entre os registros
de violéncia sexual e a aplicagdo de medidas de prote¢cdo nas localidades
analisadas. Na Comarca de Bonfim/RR, apenas 27% dos casos resultaram na
adocgao de medidas protetivas, enquanto na Vara de Crimes Contra Vulneraveis de
Boa Vista/RR, esse percentual foi de 36,3%. Essa diferenca aponta falhas tanto no
fluxo de aplicagdo das medidas legais quanto na sensibilizagdo e capacitagdo dos

profissionais envolvidos.

Por sua vez, quanto as Varas da Infancia e da Juventude da Comarca de
Boa Vista, verificou-se que, por vezes, quando a rede de protecao é acionada, nao
ha a correta comunicacdo para a autoridade policial, casos em que nado ha a

esperada responsabilizagado penal do agressor.

Isto €, em 50% das Medidas de Protegdo a Crianga e ao Adolescente de
competéncia da 12 Vara da Infancia e da Juventude, ndo havia o processo criminal
para a persecucao penal do acusado. Na 2° Vara da Infancia e da Juventude, por
sua vez, o percentual foi de 37,5%. Explicitando assim, a necessidade de

intercomunicacao entre a Vara Criminal e as Varas da Infancia e da Juventude.

Outro achado critico foi o aumento expressivo no numero de casos ao
longo do periodo analisado. Esse crescimento pode ser atribuido a uma maior
conscientizagao e denuncia por parte da populagdo, embora também possa indicar
uma possivel ampliagdo na ocorréncia dos crimes. No entanto, a capacidade do
sistema de protecdo em responder a demanda crescente permanece limitada,
especialmente no que diz respeito a assisténcia psicossocial as vitimas e a

celeridade na implementagao de medidas protetivas.

A pesquisa confirmou a hipotese de que ha subutilizacdo das medidas
protetivas, demonstrando que sua aplicagcédo ainda € insuficiente e, frequentemente,
tardia, comprometendo a seguranga e o bem-estar das vitimas. Além disso, refutou
a expectativa de que os sistemas judiciais e administrativos estariam se adaptando
as novas demandas, revelando uma falta de coordenacgdo entre os agentes do

sistema e o aproveitamento ineficiente dos recursos disponiveis.
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Problemas adicionais emergiram durante o estudo, incluindo a auséncia de
qualificacdo continua dos profissionais da rede de prote¢cdo, como Conselheiros
Tutelares, Assistentes Sociais, Psicologos e Pedagogos, além de membros do
Poder Judiciario. Em municipios menores, como Bonfim/RR, os recursos limitados
e a falta de suporte técnico e operacional agravam a situagdo. Outra questao
identificada foi a lentiddo nos tramites judiciais, indicando a necessidade de revisar

fluxos de trabalho para garantir respostas mais rapidas e efetivas.
Com base nesses achados, propde-se a adocao de acdes futuras como:

a. Criacao de grupo de trabalho intersetorial voltado a revisdo e ao
aprimoramento dos mecanismos de resposta a violéncia sexual
infantil em Roraima;

b. Implementagao de fluxo otimizado para o atendimento integrado de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual;

c. Efetivagao de sistema integrado entre as comarcas e os servigos
de proteg¢ao para o monitoramento detalhado e continuo dos casos e
das vitimas;

d. Ampliagao das politicas publicas de suporte psicossocial para as
vitimas e suas familias, garantindo um acompanhamento abrangente
e duradouro.

e. Capacitagao continua de profissionais da rede de prote¢ao para
aprimorar o atendimento as vitimas e a aplicacdo de medidas
protetivas.

O estudo destacou a urgéncia de reformas no sistema de protecéo a
infancia em Roraima, especialmente para lidar com os casos de violéncia sexual.
Embora avancos tenham sido observados, os desafios persistentes exigem
esforgos coordenados para garantir que as vitimas sejam efetivamente protegidas

e apoiadas, enquanto os agressores sao responsabilizados de forma adequada.
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Este trabalho reforca a importancia de acdes imediatas e estruturais para
assegurar uma resposta mais eficaz e humana a uma questdo de tamanha

gravidade.
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